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GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA

Estudo Técnico Preliminar 41/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67532.001443/2026-28

2. Objeto

2.1. Para a contratacdo de fornecimento continuo de gés liquefeito de petrdleo (GLP) acondicionado em botijdes, com
comodato, objeto deste processo administrativo, sera proposto, conforme o art. 28, inciso |, daNLLC, o Pregdo Eletronico.

2.2. A Instrucdo Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022, dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) para a aguisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

2.3. Oinciso | do Art. 3° dareferida instrucéo define o estudo técnico preliminar como o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao
anteproj eto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

2.3.1. Da leitura do dispositivo, é possivel abstrair que, além de se servir a outros objetivos, os estudos técnicos
preliminares devem descrever as aternativas possiveis para suprir determinada necessidade da administracdo, de
modo a propiciar a escolha damelhor ou mais adequada solugéo.

2.3.2. A esse respeito, veja-se 0 que prescreve o caput do Art. 6° da referida instrugcdo normativa: o ETP devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental da contratagéo.

2.4. Nesse sentido, constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar deixar registradas as aternativas possivels para o
fornecimento continuo de gas liquefeito de petréleo (GLP) acondicionado em botijdes (com comodato), cujos quantitativos e
requisitos serdo evidenciados a partir deste documento.

3. Descricao da necessidade

3.1. O Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS), Organizagdo Militar integrante da Forca Aérea Brasileira (FAB),
possui a missdo precipua de prover o apoio administrativo e logistico necessario as Unidades da Aeronautica sediadas ou
desdobradas em sua érea de responsabilidade. Esta responsabilidade abrange a disponibilizacdo de infraestrutura e insumos
vitais para o cumprimento das missdes finalisticas das OrganizacGes Militares apoiadas.

3.2. Para a concretizac8o de sua missdo institucional e a manutencdo da capacidade operacional das diversas Organizacdes
Militares (OM) apoiadas na Guarnicdo de Lagoa Santa, 0 GAP-LS é compelido a garantir a disponibilizacgo continua de
insumos essenciais. Dentre esses, destaca-se 0 fornecimento de alimentacdo adequada a servidores civis e militares, um
direito fundamental assegurado pelaainea“q”, inciso IV, do art. 50 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares). Nesse contexto, a Segdo de Subsisténcia (SSUB) do GAP-L S desempenha um papel estratégico e indispensavel,
cuja missdo é garantir o provimento e a gestéo eficiente da alimentacéo para todo o efetivo militar e civil da organizagéo,
tanto em atividades rotineiras quanto em operagtes de campanha.
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3.3. O problema que se pretende resolver com a presente contratacdo reside na natureza critica do Gés Liquefeito de Petréleo
(GLP) como insumo indispensavel para o adequado funcionamento dos servigos de alimentagdo. A auséncia ou 0
desabastecimento de GLP comprometeria severamente o preparo das refei¢des, impactando diretamente a qualidade de vida
e 0 bem-estar dos servidores, as condi¢tes adequadas de trabalho, o desempenho eficiente das atividades operacionais e
administrativas do GAP-LS e das Organizagdes Militares apoiadas. O fornecimento deste combustivel é, portanto, essencial
para a manutencdo da cadeia alimentar, garantindo a dignidade e a salide do efetivo, além de ser um requisito primario paraa
continuidade operacional.

3.4. A presente contratacdo atende diretamente ao interesse publico ao assegurar a observéancia do direito a alimentacéo de
mais de 2.000 (duas mil) pessoas, entre militares e civis, que compdem o efetivo do GAP-LS e das Unidades Apoiadas. A
perspectiva desses atores € a de contar com um ambiente de trabalho que garanta suas necessidades basicas de subsisténcia,
permitindo o foco na execugdo de suas atribuicdes de forma plena e continua. Os beneficios e resultados esperados com esta
contratagdo incluem a plena capacidade operacional das unidades apoiadas, a manutencdo da moral da tropa e do corpo
funcional, a prevencdo de interrupcbes nas atividades essenciais e 0 cumprimento das obrigacdes legais e sociais da
Administragdo Publica para com seu efetivo, caracterizando a essencialidade da contratacdo para 0 desempenho das
atribuigdes institucionais.

3.5. A metodologia aplicada para a estimativa das quantidades anuais de GLP a serem adquiridas baseou-se na analise
rigorosa do consumo histérico da Se¢do de Subsisténcia. Foram considerados os registros que indicaram uma média mensal
de 2.670 kg de GLP no ano de 2025, o que projeta um quantitativo anual inicial de 32.040 kg. Adicionamente, a estimativa
incorporou a previsdo de reabertura do rancho do hospital, fator que devera acarretar um aumento aproximado de 20% no
consumo, correspondendo a um acréscimo de 6.408 kg. Dessa forma, o quantitativo anual total estimado para a contratacéo,
visando garantir uma robusta margem de seguranca operacional e prevenir eventuais oscilagbes de consumo ou
desabastecimento que comprometeriam o servico de alimentagdo, foi arredondado para 40.000 kg de GLP. Considerando a
vigéncia de 3 anos, o quantitativo global foi estimado em 120.000 kg (40.000 kg/ano x 3), assegurando previsibilidade
orcamentaria, eficiéncialogistica e continuidade do atendimento durante todo o periodo contratual.

3.6. O mercado nacional de Gés Liquefeito de Petroleo (GLP) caracteriza-se por elevada volatilidade de precos, decorrente
da influéncia direta de fatores econdmicos, cambiais, tributérios e geopoliticos, que provocam ateracdes frequentes nos
valores praticados pelos distribuidores. Diferentemente de mercados cujos pregos apresentam comportamento rel ativamente
estavel, o setor de combustiveis sofre oscilagcBes sucessivas ao longo do exercicio financeiro, fato evidenciado pelas
pesquisas semanais divulgadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), as quais
demonstram variagdes continuas dos precos meédios praticados no mercado regional. Em raz8o dessa caracteristica, a
utilizacdo da tabela dindmica da ANP mostra-se mais adequada para preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, reduzir o risco de propostas inexequiveis, evitar sucessivos pedidos de reequilibrio contratual e assegurar a
obtencdo do menor prego efetivamente praticado no mercado no momento do fornecimento. A presente contratacéo enquadra-
se na excegdo admitida pelo Parecer n® 3/2026/CONUNI/CGU/AGU, segundo o qual mercados caracterizados por ata
volatilidade, como os de combustiveis, admitem a utilizacdo de tabela dindmica como parémetro para aplicagdo do
percentual de desconto contratado.

3.6.1. Comprovagdo da alta volatilidade do mercado: Foram analisadas as séries histéricas dos pregos médios
semanais divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) para o Estado de Minas Gerais, verificando-se
sucessivas oscilacdes positivas e negativas ao longo dos Ultimos doze meses, demonstrando comportamento
incompativel com a utilizac&o de preco fixo durante todo o primeiro ano contratual .

3.6.2. O gréfico contendo a evolugdo dos precos semanais da ANP integram os autos da contratacdo e demonstram
objetivamente a elevada volatilidade do mercado de GLP.

3.7. Sob a perspectiva da sustentabilidade e eficiéncia administrativa, a contratacdo em regime de comodato dos botijdes
otimiza a gestao patrimonial, desonerando a Unidade dos custos de aguisi¢do e manutencdo desses recipientes, ao passo que
a regularidade no fornecimento previne desperdicios de géneros alimenticios que poderiam ocorrer em caso de interrupcdes
No processo de cocgao.

3.8. A demanda é considerada “comum”, pois se enquadra nos termos da definic¢éo do inciso X111 do Art. 6° daLei n° 14.133
/2021, a qual define como bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de mercado. No que tange ao principio do
desenvolvimento naciona sustentavel, conforme Art. 11, inciso |, daLei n° 14.133/2021, a escolha do GLP, apesar de ser um
combustivel fossil, é justificada por sua reconhecida eficiéncia energética e menor emissdo de poluentes em comparagéo a
outras aternativas de combustiveis sdlidos frequentemente empregados no preparo de alimentos em grande escala. A gestao
de seu consumo, fundamentada em dados histéricos e projeces de demanda, busca otimizar o uso do recurso, alinhando-se
aos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade ambiental, considerando o ciclo de vida do objeto e as
tecnologias disponiveis para a finalidade de cocgdo em um ambiente militar.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Subsisténcia (SSUB) DAIRAN GOUVEIA DA SILVA Cap Int

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Requisitos Técnicos e Normativos

A solugdo de contratacéo para fornecimento continuo de Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP) a granel, acondicionado em
botij6es sob regime de comodato, devera atender aos requisitos técnicos, legais e de sustentabilidade a seguir detalhados, os
guais sdo fundamentais para assegurar a qualidade do insumo, a seguranca operacional e a conformidade com a legislacdo
vigente. Resolugdo ANP no 958/2023

5.1.1. Parao GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP, os requisitos minimos obrigatorios s30:

a) O Gés Liquefeito de Petroleo (GLP) a ser fornecido devera atender integralmente as especificagdes de
gualidade e aos padrBes técnicos estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Devera atender as especificacBes de qualidade, composicdo, métodos de ensaio e
demais pardmetros técnicos definidos na Resolucdo ANP no 958/2023, e suas atualizagbes, que dispbe sobre a
especificacdo e o controle da qualidade dos gases liquefeitos de petréleo (GLP) comercializados no territdrio
nacional.

b) Devera atender integralmente aos requisitos necessarios a autorizagdo para 0 exercicio da atividade de
distribuicdo de Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP), bem como as disposices regulamentares aplicaveis,
conforme estabel ecido na Resolugéo ANP n° 957, de 5 de outubro de 2023.

c¢) O fornecimento do Gés Liquefeito de Petrleo (GLP) deverd observar integralmente os requisitos técnicos,
operacionais e de seguranca aplicaveis ao transporte motorizado terrestre de recipientes transportaveis de GLP,
em estrita conformidade com o disposto na Resolucdo ANP n° 953, de 5 de outubro de 2023, ou outra que
venha a substitui-la ou atualizé-la, durante a vigéncia contratual.

d) Os recipientes e 0 sistema de abastecimento a granel utilizados para o transporte e armazenamento do GLP
(tais como cilindros, tangques ou vasos de pressao) deverdo estar em conformidade com as normas de seguranca
da ANP e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), quando apliciveis. Os
recipientes devem ser fornecidos cheios e dentro da margem de toleréncia metrol 6gica, com lacre anti-violagdo
na vavula, pintura e identificacdo do nome ou marca do distribuidor em relevo, em aderéncia a legislacdo em
vigor.

€) O fornecedor devera possuir e apresentar Autorizagdo para o Exercicio da Atividade de Distribuicdo de GLP,
vélida e emitida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), atestando sua
regularidade para a comercializagdo e transporte do produto. Além disso, deverd dispor de todas as licengas
ambientais de operacdo pertinentes as suas atividades de distribui¢cdo, armazenamento e transporte, expedidas
pel os 6rgdos competentes, validas durante todo o periodo de execugéo contratual .
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f) O transporte e o abastecimento de GLP devem ser conduzidos utilizando veiculos e equipamentos em
perfeitas condigbes de manutencdo e operacdo, que garantam a minimizacdo de riscos de vazamentos, a
prevencéo de impactos ambientais e a eficiéncia no consumo de combustiveis. O fornecedor deverd demonstrar
a adocdo de procedimentos operacionais padréo para o gerenciamento de residuos e para a atuagdo em
situagdes de contingéncia ambiental, em consonancia com a legislacdo ambiental aplicavel, e promover agdes
gue visem a eficiéncia energética em sua cadeia de distribuicao.

g) Os recipientes (botijoes) fornecidos sob regime de comodato deveréo ostentar obrigatoriamente o Selo de
Identificacdo da Conformidade do INMETRO, atestando o cumprimento da norma ABNT NBR 8460, que
dispde sobre os requisitos de seguranca e fabricacdo de recipientes transportaveis de aco para GLP.

5.2. Requisitos Ambientais e Sustentabilidade

A contratagd@o sera regida por principios de sustentabilidade, visando & minimizagdo de impactos ambientais. O fornecedor
deve seguir préticas de gestdo ambiental adequadas, com destaque para:

Critérios de Sustentabilidade: E exigido que o fornecedor adote préticas de manejo responsavel dos recursos naturais,
minimizando desperdicios e garantindo a correta destinagdo dos materiais apos 0 uso. 1sso inclui a otimizagéo das rotas de
transporte e a manutengdo preventiva da frota para reduzir emissdes atmosféricas e consumo de combustiveis fosseis.

Embalagens e Materiais: Os fornecedores devem priorizar 0 uso de materiais reciclaveis ou biodegradaveis para as
embal agens de quai squer materiais auxiliares ou insumos secundarios relacionados ao servigo, quando aplicdvel, e assegurar
gue os recipientes de GLP (cilindros, tanques) e equipamentos de abastecimento estejam em conformidade com as normas
ambientais para evitar vazamentos e contaminacgo, atendendo as exigéncias de sustentabilidade.

5.2.1. Serd exigido que o licitante apresente, na fase de aceitacdo, 0 Comprovante de Registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, com o respectivo
Certificado de Regularidade, conforme os requisitos da Instrugcdo Normativa|lBAMA n° 13/2021.

5.2.1.1. Paraositens 1 e 2 (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP), o licitante devera comprovar o registro
de suas atividades, que se enquadram nas seguintes categorias:

FTE cddigo 18-1 (Transporte de cargas perigosas);
FTE cddigo 18-5 (Depdsito de produtos quimicos e produtos perigosos); e
FTE cddigo 18-6 (Comércio de combustivels e derivados de petrdleo).

5.2.1.2. Adicionamente, caso o licitante ndo seja o fabricante do GLP, devera apresentar 0 Comprovante de
Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais do fabricante responsavel, com o respectivo Certificado de Regularidade, que se enquadre na FTE
codigo 15-2 (Fabricacdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas betuminosas e da
madeira).

5.2.1.3. Caso o fabricante ou o licitante ndo esteja obrigado a esse registro por forca de legislacdo especifica,
devera ser apresentada uma declaragcdo comprobatéria ou documento equivalente, sob as penas dalei.

5.2.2. Os botijdes deverdo ser obrigatoriamente reutilizaveis e recarregaveis, possuir lacres antivioilagdo que
assegurem a integridade do conteldo e a auséncia de vazamentos, aém de estarem devidamente pintados e
identificados com a marca do distribuidor em relevo, em plena conformidade com a legislacdo de seguranca e
metrologia vigente.

5.3. Critérios de Selecdo do Fornecedor

O fornecedor sera selecionado com base na proposta mais vantajosa, sendo essa a de maior desconto que atenda
integralmente aos requisitos de conformidade técnica do GLP e de seguranga operacional, a regularidade fiscal e trabalhista
da empresa, e as condi¢des de entrega e garantia, conforme os requisitos de qualidade e seguranga exigidos para o item a ser
adquirido, ja detalhados nas secdes anteriores.
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Para os itens de fornecimento de GLP, o fornecedor devera apresentar os documentos comprobatOrios necessérios, como a
Autorizacdo para 0 Exercicio da Atividade de Distribuicdo de GLP, vélida e emitida pela Agéncia Naciona do Petroleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP), e a comprovacao de responsabilidade técnica legalmente habilitada, conforme explicitado
no item 5.2.

5.4. Obrigagtes da Contratada

A contratada devera garantir a entrega do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) conforme as especificagdes técnicas descritas no
item 5.2.1, dentro do prazo estipulado e com as devidas condi¢fes de seguranca, qualidade e conformidade com as normas
vigentes. Isso inclui a utilizagdo de veiculos e equipamentos de transporte e abastecimento que atendam as regulamentactes
da ANP, INMETRO e 6rgados de transito, garantindo a integridade do produto e a seguranca das instalacbes da
Administragéo.

A contratada sera responsavel por fornecer, quando solicitado pela fiscalizagdo do contrato, todos os documentos que
comprovem a conformidade do GLP com as normas e regulamentactes legais, incluindo os laudos de qualidade do produto,
as certificacOes de segurancga aplicaveis aos egquipamentos e o comprovante de regularidade do Cadastro Técnico Federal,
bem como outras licengas e autorizagdes necessarias para a execucao do servico.

A apresentagdo dos documentos pela contratada deverd ocorrer na fase de aceitagdo e, posteriormente, de habilitacéo,
conforme cada caso aplicavel e as exigéncias do edital.

A contratada devera disponibilizar 18 (dezoito) botijées de GLP do tipo P190 e 4 (quatro) botijbes do tipo P45, fornecidos
em regime de comodato, em perfeitas condi¢cBes de uso, sem custos adicionais de aluguel ou manutencdo para a
Administracéo.

Devera responsabilizar-se integramente pelo transporte, carga, descarga e instalacdo dos botijoes nas centrais de gés,
utilizando veicul os adequados e pessoal devidamente treinado para 0 manuseio de produtos perigosos, observando a ABNT
NBR 15514.

Devera garantir que todos os botijdes entregues possuam lacre de seguranca inviolavel, selo de conformidade do INMETRO
e identificagdo clara da marca do distribuidor, sendo obrigatéria a substituicdo imediata, sem 6nus para 0 GAP-LS, de
gualquer vasilhame que apresente vazamentos, deformidades, corrosdo ou peso inferior ao nominal.

Especificacfes Técnicas do Objeto
5.5. O objeto da contratacdo devera atender, rigorosamente, as seguintes especificagdes técnicas:

GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP, TIPO GLP BUTANO, PRESSAO UN 40000 VAPOR 5, PONTO MAXIMO
EBULICAO 2, MAXIMO ENXOFRE VOLATIL 0,36, CORROSIVIDADE MAXIMA 1, NORMAS TECNICAS MB 281,
A GRANEL (KG).NOME QUIMICO: PROPANO + BUTANO SINONIMIA: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO.
FAMILIA OU FUNGCAO QUIMICA: MISTURA DE HIDROCARBONETOS. FORMULA QUIMICA: C3H8 + C4H10.
PROPRIEDADES FiSICAS E QUIMICAS. AUSENCIA DE RESIDUOS APOS A QUEIMA, PODER CALORICO
MEDIO: 12.000 KCAL/KG, FACILIDADE E RAPIDEZ DE OPERACAO, DENSIDADE (APROXIMADAMENTE): 2
EM RELACAO AO AR NA FORMA DE GAS E (APROXIMADAMENTE) 0,55 EM RELACAO A AGUA NA FORMA
LiIQUIDA. OS RECIPIENTES SERAO FORNECIDOS CHEIOS E DENTRO DE MARGEM DE TOLERANCIA COM
LACRE ANTI-VIOLACAO NA VALVULA, PINTADOS E COM NOME OU MARCA DO DISTRIBUIDOR EM
RELEVO, CONFORME PREVE A LEGISLAGCAO EM VIGOR.

5.6. Outros Requisitos

5.6.1. O objeto da contratagdo ndo se enquadra em margem de preferéncia prevista no Decreto n.° 11.890/2023,
conforme disposto nas Resoluctes SEGES-CICS/MGI n.° 1/2024, 3/2024 e 4/2024 da Comisséo Interministerial de
Contratacfes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel — CICS, pois a Aquisicdo de gés liquefeito de petrdleo
GLP, embora sgja um bem manufaturado nacional que atende a hormas técnicas brasileiras, ndo consta expressamente
dos produtos beneficiados pelas margens de preferéncia estabel ecidas nesses atos normativos para os fins especificos
desta contratacao.
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5.6.2. Como requisito obrigatério para a contratacdo, a empresa licitante devera possuir objeto social e Classificagdo
Naciona de Atividades Econémicas (CNAE) compativeis com a atividade de fornecimento de Gés Liquefeito de
Petréleo (GLP), devidamente registrados junto aos 6rgaos competentes, bem como detencdo de autorizagdo vélida e
vigente expedida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para o exercicio da
atividade, em conformidade com a legislacéo e regulamentacdo setorial aplicaveis. A comprovacéo do atendimento a
tais requisitos visa assegurar que a futura contratada esteja |legalmente habilitada, tecnicamente apta e regularmente
autorizada para a execucdo do objeto, mitigando riscos operacionais, regulatorios e de seguranca a Administracao.

6. Levantamento de Mercado

6.1. A necessidade de contratacdo de fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) acondicionado em botijdes
com comodato é fundamental para a manutencéo das atividades finalisticas do Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-
LS), notadamente no que tange a sua missao de prover apoio a Secdo de Subsisténcia (SSUB). O fornecimento ininterrupto
de alimentacéo ao efetivo militar e civil constitui um direito legal e uma condi¢do indispensavel para a operacionalidade das
Unidades Apoiadas. A interrupcdo no suprimento de GLP resultaria na paralisacdo imediata da confeccdo de refeicles,
gerando um grave impacto no bem-estar da tropa, na mora e, consequentemente, no cumprimento das missdes institucionais
da Forca Aérea Brasileiranaregiéo.

6.2. Em conformidade com o art. 90, inciso I11, da IN SEGES/ME no 58/2022, foram analisadas as seguintes solucgdes para
atender a demanda de fornecimento de GLP:

a) Licitacdo tradicional para fornecimento parcelado: contratacdo de um volume anual total definido (40.000 kg) para
entregas programadas conforme a necessidade da Administracéo, por meio de um contrato com vigéncia de 03 (trés
anos), prorrogavel por até 10 (dez) anos, garantindo previsibilidade e seguranca no abastecimento, associada ao
regime de comodato dos botijoes apresenta-se como a solucdo mais robusta. O regime de comodato elimina a
necessidade de o GAP-LS adquirir e gerir recipientes proprios, transferindo a contratada a responsabilidade pela
integridade e certificagdo dos botijées conforme as normas da ANP e ABNT. Além disso, a vinculagdo do critério de
julgamento ao "Maior Desconto" sobre a tabela semanal de precos da ANP € a metodol ogia técnica mais precisa para
enfrentar a volatilidade do mercado de combustiveis e as influéncias geopoliticas globais. Essa solucéo garante que a
Administracdo acompanhe as flutuactes reais do mercado, assegurando gque o fornecimento ndo seja interrompido por
defasagem de pregos, mantendo a regularidade do abastecimento para a SSUB em qualquer cenario econdmico. Este
modelo desonera a Administracdo de custos com a manutencdo de grandes estoques fisicos e elimina gastos com a
aquisicdo de materiais permanentes (botijées). A sistemética de pagamento baseada no preco vigente na semana da
Emissdo da Ordem de Servico, deduzido o desconto licitado, garante a obtencdo da proposta mais econémica em
tempo real, evitando os riscos de sobreprego ou a necessidade de processos complexos de reequilibrio econdmico-
financeiro.

b) Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) de outro 6rgéo: embora agil, esta modalidade apresenta riscos
significativos, como a indisponibilidade de saldo para adesdo, a incompatibilidade das especificacfes técnicas com as
necessidades logisticas do GAP-LS e a possibilidade de o fornecedor da ata ndo possuir capacidade de entrega na
localidade, gerando incerteza e potencial desabastecimento.

c) ContratagOes diretas fracionadas por dispensa de licitagdo: realizacdo de multiplas aquisi¢cdes de pequeno valor ao
longo do ano. Esta alternativa gera um elevado 6nus administrativo, com a necessidade de instruir diversos processos
de contratagcdo, e expde a Administracdo a volatilidade dos pregos de mercado, resultando em um custo final
potencia mente superior e na auséncia de planegjamento de longo prazo.

d) Contratacdo de servico de locacdo de central de GLP com abastecimento incluso: solucdo que integra o
fornecimento do gas & manutencdo dos equipamentos. Contudo, tal modelo tende a apresentar um custo global
significativamente maior, diluindo o prego do insumo em uma taxa de servico complexa, o que dificulta a andlise de
economicidade e o controle sobre o principal item de custo, que é o proprio gas.
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6.3. Foi realizado um levantamento de contratagdes similares em outros 6rgdos publicos, por meio da andlise de Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) e editais, que demonstrou a ampla utilizacdo do modelo de licitacdo tradicional para objetos de
fornecimento continuo e essencial como o GLP. Destacam-se, como exemplos, o Pregdo Presencial da Prefeitura Municipal
de Planalto (SP) para aquisicio de GAS GLP P13 e P45 para o exercicio de 2025 e o processo licitatério da Universidade
Federal de Rondondpolis (UFR) na modalidade "Pregdo Tradicional" para agquisicdo de gas GLP. Tais processos refor¢cam
gue, para um consumo previsivel e de natureza continua, a contratagdo por volume total anual é uma prética consolidada e
eficiente no setor publico.

6.4. Justificativa técnica: A opcdo pela licitacdo tradicional para fornecimento parcelado revela-se tecnicamente a mais
segura e adequada. Este modelo permite estabelecer, em contrato, um cronograma de entregas alinhado a capacidade de
armazenamento e a demanda da SSUB, assegurando o abastecimento continuo e evitando o risco de desabastecimento
critico. Garante, ainda, a contratacdo de uma Unica empresa responsavel pela qualidade e seguranca do produto durante toda
avigéncia contratual, o que simplifica a fiscalizagdo e a gestéo de responsabilidades, em estrita conformidade com as normas
técnicas da ABNT e da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

6.5. Justificativa econémica: Do ponto de vista econdémico, a licitagdo do volume total anual de 40.000 kg maximiza a
economia de escala. A negociacdo de um quantitativo consolidado aumenta a atratividade do certame para os fornecedores,
intensificando a competitividade e resultando em pregos unitérios mais vantajosos para a Administragdo. Adicionalmente, a
fixacdo dos precos em contrato protege o GAP-LS contra as flutuagcbes de mercado, comuns no setor de
combustiveis, garantindo total previsibilidade orcamentaria e financeira. Este modelo também otimiza os recursos
administrativos, ao concentrar os esfor¢cos em um Unico procedimento licitatrio, em contraste com o dispéndio continuo de
tempo e pessoal exigido por multiplas contratactes fracionadas ou pela gestdo complexa de uma ARP.

6.6. A adocdo de preco fixo durante todo o primeiro ano contratual poderia gerar significativa defasagem entre o valor
contratado e os precos efetivamente praticados pelo mercado, ocasionando risco de desabastecimento, pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro ou propostas com margem de seguranca excessiva. A utilizagdo do percentual de desconto
incidente sobre a tabela semanal da ANP permite que a Administragdo acompanhe os precos efetivamente praticados no
mercado regional, preservando a competitividade e a vantajosidade da contratac&o.

6.7. Conclui-se, portanto, que alicitagdo tradicional parafornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) com botijdes em
regime de comodato e precos vinculados a tabela da ANP, é a solucéo que melhor harmoniza a eficiéncia logistica com a
seguranca juridica e econdmica. Esta escolha garante a plena operacionalidade da Guarni¢do de Lagoa Santa, assegura o
direito fundamental & alimentagdo do efetivo e permite que a Se¢cdo de Subsisténcia cumpra sua missdo estratégica com
regularidade, qualidade e conformidade normativa, mitigando riscos de interrupgdo em servigos essenciais de interesse
publico.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A solugdo selecionada compreende a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo e parcelado de
Gés Liquefeito de Petréleo (GLP), acondicionado em recipientes transportaveis (botijoes) sob o regime de comodato,
visando atender as demandas de subsisténcia do Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS) e das Organizagdes
Militares apoiadas. O objeto é dimensionado para garantir a plena funcionalidade da Secédo de Subsisténcia (SSUB), unidade
estratégica responsavel pela alimentacdo de um efetivo superior a 2.000 pessoas, incluindo militares e civis em servigo no
PAMA-LS, CIAAR e GSAU-LS. A escolha do modelo de fornecimento com recipientes em regime de comodato afasta a
necessidade de imobilizacdo de capital em ativos permanentes e elimina custos administrativos e técnicos com a
manutencdo, inspecdo e certificagdo de seguranca dos vasilhames, transferindo tais encargos e responsabilidades civis a
futura contratada, o que otimiza a gestdo patrimonial da Administracéo.
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7.2. A judtificativa para a solucéo adotada fundamenta-se na essencialidade do insumo para a continuidade das atividades fim
das Unidades Apoiadas. A interrupgdo no fornecimento de GLP comprometeria 0 cumprimento do art. 50 da Lei n° 6.880
/1980, impactando a saide, a moral da tropa e a capacidade de pronta-resposta da Guarnicdo de Lagoa Santa. O
levantamento de mercado evidenciou que o pregdo tradicional aliado ao critério de julgamento pelo maior desconto sobre a
tabela da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), representa a metodologia mais resiliente
diante da volatilidade do cenério geopolitico e das oscilacdes de precos de combustiveis. Comparativamente a outras
aternativas, como a gestdo de estoque proprio ou a externalizacado total do servico de alimentacao, a presente solucao garante
maior soberania logistica e eficiéncia econdmica, permitindo que a Administracdo pague estritamente pelo consumo
realizado, gjustado arealidade de mercado em tempo real.

7.3. O dimensionamento quantitativo foi estabelecido por meio de uma andlise criteriosa do consumo histérico da SSUB, que
registrou uma média mensal de 2.670 kg. A projecdo para o ciclo contratual contemplou o acréscimo de 20% decorrente da
reativagdo programada do rancho do Hospital da Guarnicéo, totalizando uma estimativa anual de 40.000 kg de GLP. Este
montante inclui uma margem de seguranca operacional para absorver flutuagctes sazonais de efetivo e eventuais demandas
extraordinérias em operacOes de campanha ou exercicios militares. O valor da contratacdo sera obtido mediante a aplicacéo
do percentual de desconto licitado sobre o preco médio de mercado definido na tabela de Levantamento de Precos e de
Combustiveis da ANP, vigente na semana da emissdo da respectiva Ordem de Servigo, assegurando o equilibrio econémico-
financeiro desde a origem do contrato.

7.4. A execucdo da solucdo dar-se-4 de forma sob demanda, mediante solicitacdes periddicas baseadas na necessidade efetiva
da Secdo de Subsisténcia. A contratada devera proceder a entrega dos botijdes carregados e a retirada dos recipientes vazios
nas instalagbes da Guarni¢cdo, assumindo a responsabilidade por todo o ciclo logistico e pela conformidade técnica dos
equipamentos conforme as hormas da ABNT e ANP. Para a mitigac&o de riscos e solugdo de situagbes ndo previstas, como
picos imprevistos de consumo ou atrasos logisticos, 0 instrumento convocatério prevera prazos de entrega rigorosos e a
manutencdo de um estoque de contingéncia por parte da fornecedora. Eventuais necessidades de manutencdo corretiva nos
dispositivos de acoplamento dos botijoes fornecidos em comodato deverdo ser atendidas pela contratada sem custos
adicionais a Administragdo, garantindo aintegridade do sistema de cocgao.

7.5. Para a operacionalizacdo do certame no Sistema Gov.br, adota-se a seguinte sistematica especifica:

7.5.1. Considerando as caracteristicas do mercado de fornecimento de Gés Liquefeito de Petréleo (GLP) e a
necessidade de assegurar a obtencdo da proposta mais vantagjosa para a Administracdo, estabelece-se o percentual
minimo de desconto de 0,5% (zero virgula cinco por cento) sobre a Tabela Referencia de Precos da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), bem como o percentual minimo de diferenca entre os lances de
0,1% (zero virgulaum por cento). A defini¢do desses par@metros busca estimular a competitividade entre os licitantes,
evitar a apresentacdo de descontos irrisorios que ndo representem vantagem econdmica para a Administracdo e
proporcionar maior celeridade e racionalidade a fase competitiva do certame, sem comprometer a ampla disputa ou a
selecdo da proposta mais vantajosa.

7.6. A exigéncia de disponibilizaco dos botijdes/cilindros de GL P em regime de comodato, sem cobrancga especifica a
Administragcdo, encontra respaldo nas praticas usuais do mercado de fornecimento de gés liquefeito de petrdleo. Nesse
segmento, € comum que as empresas fornecedoras permanegam proprietarias dos recipientes destinados ao armazenamento e
acondicionamento do combustivel, disponibilizando-os aos consumidores durante a vigéncia contratual, sem énus destacado,
sendo os custos inerentes a disponibilizagdo, manutencdo, inspecao e substitui¢do dos recipientes absorvidos na formacéo do
preco do produto fornecido.

7.7. Dessaforma, a contratagdo contempla o fornecimento continuo de GL P acondicionado em botij6es, incluindo a cessdo
dos recipientes em regime de comodato, sem cobranca autnoma pel os cilindros ou tanques utilizados, em observancia as
préticas comerciais do setor e com vistas a obtencao da solucdo mais vantajosa para a Administracéo.

7.8. A presente contratacdo foi analisada aluz do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do GAP-LS. Embora o PLS ndo
contenha ac8o especifica relacionada a aquisi¢éo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), a contratagéo observa as diretrizes
gerais de sustentabilidade previstas no referido plano, mediante a adogdo de recipientes retornaveis em regime de comodato,
logistica reversa dos botijdes, exigéncia de regul aridade ambiental do fornecedor e observancia dalegislacdo ambiental
aplicavel.
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7.9. Conclui-se que a solucéo proposta esta em total consonancia com o interesse publico, oferecendo o melhor custo-
beneficio e seguranca operaciona para 0 Comando da Aerondutica. A contratacdo serd processada mediante a modalidade
Pregéo, em sua forma eletrdnica, nos termaos do art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, adotando-se o critério de julgamento
por Maior Desconto, conforme previsto no art. 33, inciso |1, do referido diplomalegal.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. A metodologia empregada para a estimativa das quantidades anuais necessérias baseou-se em uma andlise criteriosa do
histérico de consumo da Se¢do de Subsisténcia, evidenciando um lastro documental robusto. Foi considerado o consumo
médio mensal registrado no ano de 2025, que totalizou 2.670 kg do material. Projetando-se esse consumo para o periodo
anual, obteve-se um quantitativo inicial estimado de 32.040 kg, resultado da multiplicacdo da média mensal pelo nimero de
meses (2.670 kg/més x 12 meses).

8.2. Adicionalmente a projecdo baseada no consumo histérico, a estimativa incorporou uma demanda futura decorrente da
previsdo de reabertura do rancho do hospital, um incremento significativo na capacidade de atendimento. Esta reabertura esta
projetada para acarretar um aumento aproximado de 20% no consumo do insumo, resultando em um acréscimo de 6.408 kg a
demanda anual inicial (20% de 32.040 kg). Assim, a soma do consumo histérico projetado com este novo fator de demanda
totalizou 38.448 kg.

8.3. Visando a uma gestéo estratégica e a garantia da continuidade operacional, o quantitativo anual total estimado para a
contratacdo foi arredondado para 40.000 kg. Este arredondamento foi aplicado com o propésito de estabelecer uma margem
de seguranca operacional robusta, capaz de absorver eventuais oscilagBes ndo previstas no consumo e mitigar riscos de
desabastecimento. Tal medida é essencial para assegurar que o servico de alimentagdo, vital para a Forca Aérea Brasileira e
para a manutencéo da salde e bem-estar de seu efetivo, ndo sofra interrupgdes, garantindo a performance eficiente de todas
as organizagOes militares apoiadas.

8.4. Considerando que a contratagdo possui vigéncia de 3 (trés) anos, o quantitativo global estimado do contrato foi obtido
mediante a multiplicagdo do consumo anual estimado pelo periodo total de vigéncia, resultando em um montante de 120.000
kg, correspondente & operacéo matematica 40.000 kg/ano x 3 anos. Essa estimativa consolida o planejamento de longo prazo
da Administracéo, assegurando previsibilidade orcamentéria, eficiéncia logistica e continuidade no atendimento das
demandas institucionais ao longo de toda a vigéncia contratual .

8.5. No que se refere a capacidade de armazenamento e a operacionalizacdo do fornecimento, registra-se que a execugao
contratual contara com a disponibilizacdo de 18 (dezoito) botijées de GLP do tipo P190 e 4 (quatro) botijoes do tipo P45, f
ornecidos em regime de comodato pela empresa contratada, sem transferéncia de propriedade a Administracdo. Tal
guantitativo foi definido com base na estrutura atualmente disponivel e na necessidade de assegurar 0 abastecimento
continuo as unidades atendidas, mostrando-se compativel com o consumo estimado e com a logistica de distribui¢do interna
da Secdo de Subsisténcia. O fornecimento dos recipientes em comodato revela-se medida tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa, uma vez que desonera a Administracdo da necessidade de aquisi¢ao, reposi¢cao e manutencdo dos
botij6es, além de garantir que os recipientes disponibilizados atendam as normas técnicas vigentes e as condi¢des seguras de
uso, contribuindo para a manutencéo de estoque minimo de seguranca e para a mitigagdo de riscos de descontinuidade do
Servico.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 999.600,00
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9.1 A estimativa do valor para a presente contratacéo foi delineada com o maximo rigor técnico e observancia aos principios
da Administragdo Publica, visando assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa e a fidelidade aos precos praticados no
mercado. Tal precisdo é fundamental para garantir a continuidade do servico de alimentac&o, pilar essencial para o bem-estar
e desempenho do efetivo militar e civil, em conformidade com a missdo do Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS)
e da Secdo de Subsisténcia (SSUB).

9.2 A metodologia para a pesquisa de precos atendeu as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da Instrucdo Normativa n° 65, de
07 de julho de 2021, da Secretaria de Gestédo do Ministério da Economia, com foco na robustez e confiabilidade dos dados
coletados. A andlise considerou a quantidade global estimada de 120.000 kg, fundamental para a garantia da seguranca
operacional e a prevencdo de desabastecimento, notadamente em um contexto de reabertura de rancho do hospital e a
necessidade de execucéo parcelada do objeto.

9.3 A pesquisa de precos foi conduzida em estrita observancia ao art. 5° da Instrugdo Normativa n® 65/2021, utilizando como
principal fonte a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, por meio de sua tabela oficial de Precos e
Combustiveis. Trata-se de base publica, idénea e amplamente utilizada como referéncia para contratagdes relacionadas ao
objeto, assegurando aderéncia as condigdes reais de mercado e confiabilidade aos valores adotados, nos termos do art. 6° da
referida norma

9.3.1. Registra-se, ainda, que atabelareferencia de pregos da ANP para GLP tem como unidade padr&o de pesquisa o
botijdo contendo 13 kg de gas (P13). Nesse sentido, considerando que o objeto da presente contratacéo € estimado e
executado em quilogramas (kg), foi realizada a conversdo proporcional do valor unitario do botijdo para o
correspondente valor por quilograma, exclusivamente para fins de pesquisa de precos e formacao do valor estimado
da contratagdo. Tal procedimento assegura a compatibilidade entre a base oficia de referéncia adotada e a unidade de
medida utilizada no certame, conferindo maior precisdo, transparéncia e rastreabilidade a memaoria de calculo.

9.4 Considerando que os dados disponibilizados pela ANP ja contemplam tratamento estatistico consolidado, incluindo
célculo de prego médio, desvio padrao e coeficiente de variagdo, ndo se mostrou necessaria a aplicacdo das metodologias
previstas nosincisos | ell do art. 5° da IN n° 65/2021, tampouco a coleta de multiplas cotagtes independentes, uma vez que
abase utilizada reflete levantamento ampl o e sistemético do mercado.

9.5 Os dados utilizados foram extraidos diretamente da base oficial da ANP, sendo considerados os valores de revenda
praticados no mercado, conforme levantamento periddico do érgdo regulador, garantindo transparéncia, rastreabilidade e
auditabilidade do processo de formagado do prego estimado.

9.6 A metodologia adotada para definicdo do preco de referéncia consistiu na utilizacdo do pregco médio da revenda
divulgado pela ANP, o qual representa, de forma fidedigna, o comportamento dos precos no mercado, considerando a
abrangéncia da amostra e os critérios estatisticos aplicados pelo proprio 6rgéo.

9.7 O uso do preco médio mostrou-se adequado por refletir a centralidade dos valores praticados, especialmente em um
conjunto de dados previamente tratado, com indicagdo de dispersao por meio do desvio padréo e do coeficiente de variagao.

9.8 A estratégia de vincular a execugdo financeira a tabela ANP atende ao principio da eficiéncia e do interesse publico, pois
protege o erédrio contra distor¢des mercadol 6gicas. Esta abordagem é considerada a mais viavel e estratégica para o setor de
subsisténcia, uma vez que o fornecimento ininterrupto de energia para o preparo das refeicdes € um requisito primério para a
manutencdo da capacidade operacional da Forca Aérea Brasileira nesta jurisdicdo. A disponibilidade de botijoes sob o
regime de comodato complementa a solucéo, desonerando a Administragdo de investimentos diretos em recipientes e custos
de manutencdo acessoria.

9.9. Diante do exposto, verifica-se que o valor estimado para a presente contratacdo reflete fielmente as demandas
institucionais e as condi¢cdes de mercado, estando a memdria de cllculo e a justificativa técnica plenamente alinhadas a
missdo da Secdo de Subsisténcia de prover alimentacéo com qualidade, regularidade e economicidade. O processo apresenta-
se, portanto, dotado da consisténcia necessaria para o regular prosseguimento do certame licitatorio.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O principio do parcelamento, preconizado no art. 40, inciso V, ainea“b”, daLei n® 14.133, de 2021, orientaa
Administragdo Publicaadividir o objeto em itens ou lotes sempre que tal medida se mostrar técnica e economicamente
viével, buscando ampliar a competicao e obter a proposta mais vantagjosa. Para a presente contratagdo, que visa a aquisicao
de insumo essencial e padronizado destinado as atividades da Secéo de Subsisténcia (SSUB), optou-se pelo parcelamento da
demanda global estimada de 120.000 kg em dois itens, considerando as particul aridades operacionais rel acionadas aos tipos
de recipientes utilizados nas instal agdes a serem abastecidas. Dessaforma, o Item 1 compreenderd o quantitativo estimado de
108.000 kg, destinado as instalagdes que utilizam recipientes do tipo P190, enquanto o Item 2 compreendera o quantitativo
estimado de 12.000 kg, destinado as instal agdes que utilizam recipientes do tipo P45, mantendo-se, para ambos os itens, o
fornecimento parcelado e programado ao longo da vigéncia contratual .

10.2. Embora o insumo a ser adquirido possua caracteristicas padronizadas, a forma de fornecimento apresenta diferencas
relevantes em fungdo dos recipientes existentes nas instalagfes atendidas. No caso dos recipientes P190, o abastecimento
ocorre mediante recarga do recipiente instalado no proprio local, sem necessidade de sua substitui¢éo. Para os recipientes
P45, por sua vez, o fornecimento ocorre mediante troca do recipiente vazio por outro cheio, implicando procedimento
distinto de transporte, manuseio, logistica e entrega. Essas diferencas operacionais podem repercutir diretamente na
composi¢ao dos custos e nos precos praticados pel o mercado, razéo pela qual a manutengdo de toda a demanda em um Unico
item poderia dificultar a adequada formac&o dos precos e ndo refletir as particul aridades de cada modalidade de
fornecimento.

10.3. Nesse contexto, a divisdo em dois itens mostra-se técnica e economicamente adequada, pois permite que os licitantes
apresentem propostas compativeis com as caracteristicas especificas de cada modalidade de abastecimento. A separacdo
possibilitamaior precisdo naformacéo dos precos, evitando que os custos rel acionados a logistica de troca dos recipientes
P45 sejam indevidamente diluidos ou incorporados aos precos do fornecimento destinado aos recipientes P190, ou vice-
versa. Além disso, o parcelamento contribui para a ampliacdo da competitividade, possibilitando a participacéo de
fornecedores que eventualmente possuam condic¢des comerciais ou logisticas distintas para cada modalidade de atendimento.

10.4. Ressadlta-se, contudo, que o parcelamento foi realizado apenas no nivel necessério para contemplar as diferencas
técnicas e logisticas existentes entre as duas formas de fornecimento, preservando-se a consolidagdo dos quantitativos
correspondentes a cada modalidade. Assim, o quantitativo estimado de 108.000 kg referente aos recipientes P190
permanecera reunido em um unico item, da mesma forma gque o quantitativo estimado de 12.000 kg referente aos recipientes
P45 serd mantido em outro item, evitando-se a fragmentac&o excessiva da contratacdo. Tal estratégia permite preservar 0s
beneficios decorrentes da economia de escala e do maior poder de negociacdo da Administracdo, a0 mesmo tempo em que
possibilita a obtencdo de precos compativeis com as caracteristicas especificas de cada forma de abastecimento.

10.5. Do ponto de vista técnico e operacional, a estruturacdo da contratacdo em dois itens também favorece agestéo ea
fiscalizagdo contratual, uma vez que estabel ece de maneira clara as condicdes de execucdo aplicaveis a cada modalidade de
fornecimento. As entregas serdo realizadas de forma parcelada e programada ao longo dos 3 (trés) anos de vigéncia
contratual, de acordo com as necessidades da Administragdo, evitando a necessidade de armazenamento integral do
guantitativo estimado e permitindo a manutencéo de niveis adequados de abastecimento.

10.6. Portanto, apds andlise das caracteristicas técnicas, logisticas e econdmicas da contratagdo, concluiu-se que a divisdo da
demanda global de 120.000 kg em dois itens, sendo 108.000 kg destinados ao abastecimento dos recipientes P190 e 12.000
kg destinados ao atendimento dos recipientes P45, constitui a solucdo mais adequada e vantajosa para a Administragéo. A
estratégia concilia o principio do parcelamento com a preservacao da economia de escala, possibilita maior aderéncia dos
precos as efetivas condi¢bes de fornecimento, favorece a competitividade e contribui para a eficiéncia da gestao contratual e
para a continuidade do abastecimento necessario as atividades da Secdo de Subsisténcia (SSUB).

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao h& contratagdes vigentes que guardem relagdo ou afinidade com o objeto da contratagdo pretendida e ndo se faz
necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. As contratagdes publicas no ambito do Comando da Aeronautica (COMAER) sdo orientadas por hormativos internos
gue estabelecem rotinas e procedimentos para suas aguisi¢cBes, como a Instrucdo Normativa n® 65 de 07/07/2021 do
Ministério da Economia e o Manual de Contratagdes Publicas - MCA 172-4 (modulo 3). Contudo, a presente contratagcéo e o
processo que a instrumentaliza sdo elaborados e conduzidos integralmente sob os pardmetros da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, em estrita observancia ao seu art. 28, inciso |, que regulamenta as fases do processo de contratagdo publica,
assegurando a compatibilidade com alegislacéo vigente.

12.2. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n® 11-1, que dispde sobre a “ Sistemética de plangjamento e gestdo
institucional da Aeronautica’, o plangjamento institucional da Aeronautica é classificado em trés niveis: Estratégico,
Operacional e Tatico. Este modelo sistémico garante a coeréncia e a eficécia das agdes em todos os escal bes.

12.3. O plangjamento no Nivel Tético é fundamental, pois foca no detalhamento e na execucdo das tarefas derivadas dos
projetos e atividades dos Planos Setoriais, culminando na confeccdo de um Programa de Trabalho Anua (PTA), que serve
como guia para as operacdes e aquisicdes de cada Organizacao Militar.

12.4. As contratacBes a serem realizadas pelo Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS), cuja missdo € prover 0 apoio
necessario as Unidades da Aeronautica sediadas ou desdobradas em sua &rea de responsabilidade, sdo previstas no PTA para
0 ano subsequente. A presente contratacao, que visa o fornecimento de GLP essencial para a Secéo de Subsisténcia (SSUB),
¢ orientada de forma integrada e articulada com o Manual de Procedimentos das Unidades de Apoio e Apoiadas (MCA 172-4
/2020) e com o Plano Setorial (PCA 11-18/2024), para o cumprimento das diretrizes apresentadas na DCA 11-118/2025
(Diretriz de Plangjamento Institucional). 1sso assegura que o suporte administrativo e de infraestrutura prestado pelo GAP-
L S as unidades apoiadas seja continuo e eficaz.

12.5. No ambito do Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS), para a coordenacdo das compras publicas, é
confeccionado anualmente um Plano de Aquisi¢cdes e Contrataces (PAC). Este instrumento abrange desde o planejamento
da demanda até a formalizacdo do contrato ou ata homologada, sendo de competéncia da UG sua elaboracéo e aprovacéo,
refletindo o rigor no gerenciamento dos recursos.

12.6. De acordo com a ICA 179-1/2020, as aquisi¢cdes e contratacBes de servicos sdo mensalmente acompanhadas por meio
de reunides de Prestacdo de Contas. Tais reunides, realizadas com a participacdo dos gestores e do Comandante do
Grupamento, apresentam as contratagdes plangjadas e as efetivamente executadas no periodo. Por meio da Previsao
Orcamentéria de Gastos, do Plano Anual de Contratactes (PAC) e do Plano de Obras e Servicos de Engenharia (PPO), todos
previstos nos PTAS, as licitagbes sdo administrativamente estruturadas e devidamente viabilizadas.

12.7. O PAC constitui a materializagdo do plangjamento das contratacGes e € composto por um cronograma detalhado com
fases e suas respectivas datas. Ele se divide em duas grandes etapas: plangjamento, que envolve a captacdo da demanda,
criticas e correcOes, e a execucdo. O inicio da primeira fase € marcado por briefings direcionados a todos os militares
envolvidos, onde o processo de plangjamento e execucdo € pormenorizado. Cada agente publico participante é designado e
publicado em boletim. O PAC do ano subsequente € confeccionado de janeiro a novembro do ano anterior, periodo que
corresponde a fase de plangjamento do Plano, e para sua elaboracdo, sdo realizadas reunies com os Setores de Plangjamento
das OrganizacBes Militares — OMs envolvidas, com o objetivo de atualizar 0 acompanhamento do Plano de Aquisi¢des em
andamento, estabelecer a priorizagdo dos processos, verificar a execugdo or¢camentéria e outras instruces ou orientacdes
pertinentes.

12.8. A exposicdo das demandas a serem contratadas no ano subsequente, incluindo a necessidade de GLP para a Secdo de
Subsisténcia (SSUB), é rigorosamente analisada e conferida pelo setor responsavel, abrangendo a descri¢do do objeto e as
guantidades. Eventuais falhas sdo diagnosticadas e a¢des corretivas sdo tomadas junto as areas demandantes. A fase de
planejamento € finalizada com a defini¢do da demanda por meio dos Termos de Oficializagdo da Demanda (TOD), e os
processos subsequentes tém sua ordem de confecgéo definida de acordo com a m&o de obra disponivel e critérios como o
vencimento de contratos vigentes, a relevancia e a essencialidade da necessidade.
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12.9. A fase de execucdo é composta pela confecgcdo dos processos propriamente ditos, conforme a ordem estabelecida no
Calend&rio de Licitagdes, que é aprovado pelo Ordenador de Despesas do GAP-LS, garantindo a organizagdo e a
tempestividade das aguisi¢des.

12.10. A partir da publicagdo do PAC, é realizado um acompanhamento semanal e, por vezes, diério, onde diversos dados
gue envolvem as contratagdes sdo apurados, como a celeridade na informacéo das demandas pelas areas, o risco de ndo
contratagdo, o status dos contratos vigentes, eventuais dificuldades na obtencdo de cotacdes e apontamentos de Controle
Interno/CGU, entre outros.

12.11. Embora o PAC abranja 0s processos com previsdo de homologacdo no ano subsequente, demandas néo previstas
podem ser incluidas excepcionalmente, mediante justificativa apropriada. O setor responsavel realiza briefings detalhados
com as OMs Apoiadas, fornecendo orientagBes sobre o preenchimento dos documentos, a estimativa e a justificagcéo das
demandas, a dindmica por tipo de demanda, a defini¢do de prazos para o envio dos Termos de Oficializagcdo da Demanda e o
saneamento de duvidas. A presente contratacao de GLP foi devidamente prevista neste ciclo.

12.12. O Plano de Aquisi¢des e Gastos (PAG) contém o registro de todas as evolugdes dos processos e seus subprocessos,
possibilitando maior transparéncia e controle sobre os procedimentos administrativos realizados pelo GAP-LS. Apos a
classificagdo do tipo de demanda, o planejamento é distribuido em fases, para cada uma delas sendo estabel ecidos prazos de
EXECUCED e respectivos responsavels.

12.13. A presente contratagdo, referente ao fornecimento de GLP, um insumo indispensavel para a Secdo de Subsisténcia
(SSUB) no provimento da alimentacéo ao efetivo civil e militar, foi integramente prevista com base em uma andlise
criteriosa do consumo histérico da SSUB e das projecdes de demanda futura. Conforme o detalhamento, a estimativa
considerou a média mensal de 2.670 kg de GLP no ano de 2025, a previsio de reabertura do rancho do hospital com um
aumento de aproximadamente 20% no consumo, e a adicdo de uma margem de seguranca operacional, resultando no
guantitativo global estimado de 120.000 kg. Essa metodol ogia robusta assegura a consisténcia e a pertinéncia da demanda no
PAC.

12.14. Conclui-se que a presente contratacdo, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, foi devidamente plangjada e sua
viabilidade analisada em profundidade na fase de plangjamento do PAC, cumprindo todos os requisitos estabelecidos pelos
normativos internos da FAB e, especialmente, pela Lei n° 14.133/2021, passando agora a fase de execugdo com a seguranca
e transparéncia necessérias para a administragdo publica.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A manuten¢do do servigo de alimentagdo € intrinseca ao cumprimento da missdo institucional do GAP-LS de prover
assisténcia administrativa as Organizacfes Militares apoiadas. A garantia do fornecimento de GLP evita a paralisacdo das
atividades da SSUB, mitigando o risco de comprometimento da capacidade operacional da Forca Aérea Brasileiranaregido e
assegurando a continuidade de suas atividades finalisticas.

13.3. Do ponto de vista da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos financeiros, a contratagdo de um volume
consolidado de 120.000 kg de GLP por meio de Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento de Maior Desconto, otimiza a
economia de escala. Esta abordagem atrai um maior nimero de fornecedores qualificados e eleva a competitividade do
certame, promovendo a obtencdo de precos unitarios mais vantajosos para a Administracdo Publica e protegendo o
orcamento contra flutuagcdes de mercado por meio da fixacdo contratual .

13.4. Em relacdo aos recursos materiais e humanos, a solugdo de fornecimento parcelado programado, baseada em um
contrato de 3 anos, simplifica significativamente a gestdo de estoque e a logistica de recebimento e armazenamento pela
SSUB. Isso otimiza o tempo e o0 esfor¢o do pessoa envolvido nessas atividades, liberando-os para se dedicarem a outras
tarefas essenciais e reduzindo a carga administrativa decorrente de multiplas contratages fracionadas.

13.5. A escolha da modalidade licitatoria e do modelo de contratagéo visa assegurar a qualidade e a seguranga do GLP, com
exigéncias de conformidade com as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natura e Biocombustiveis (ANP). Isso garante que o produto adquirido atenda aos requisitos
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minimos de utilidade, resisténcia e seguranca, contribuindo para a manutencéo de condi¢bes adequadas de trabalho na
cozinha e prevenindo riscos a salide e segurancga do efetivo.

13.6. A estimativa das quantidades, que inclui a analise do consumo histérico, a previsdo de aumento de demanda pela
reabertura do rancho do hospital e uma robusta margem de seguranca operacional, minimiza os riscos de desabastecimento e
de interrupgdo do servigo. Essa previsibilidade no abastecimento é crucia para a resiliéncia operacional do GAP-LS,
permitindo um plangjamento estratégico mais eficiente dos recursos e evitando custos adicionais com contratacbes
emergenciais ou em condicdes desfavoraveis de mercado.

13.7. Busca-se otimizar o aproveitamento de recursos humanos e materiais ao transferir a responsabilidade pela manutencéo
e certificacdo de vasilhames a contratada via regime de comodato, reduzindo custos administrativos e logisticos.

13.8. Pretende-se alcancar maior economicidade e eficiéncia financeira mediante o uso do indice oficial da ANP, o que
confere transparéncia aos pagamentos, resiliéncia diante da volatilidade do mercado e garantia do suprimento necessario a
expansdo das atividades da Guarni¢ao.

13.8. O processo licitatorio alinhado aLel n° 14.133/2021 promove a transparéncia, aisonomia e a eficiéncia na a ocagdo dos
recursos publicos. A formalizagdo de um contrato robusto, com entregas programadas e flexibilidade para gjustes, confere
maior seguranca juridica e operacional & Administracdo, resultando em um servico de alimentagdo continuo e de qualidade
para o efetivo da Guarnicdo Aeronautica de Lagoa Santa.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Previamente a celebracdo do gjuste e ao inicio da execucdo contratual, a Administragéo devera formalizar a designacéo
dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, em estrita observancia ao disposto no artigo 7° e no
artigo 117 da Lei n° 14.133/2021. Tais agentes deverdo ser submetidos a treinamento especifico focado na metodologia de
afericdo de pregos baseada no Levantamento de Precos e de Combustiveis da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), garantindo que a conferéncia das faturas e a aplicagdo do percentual de desconto licitado ocorram
de forma técnica e transparente, mitigando riscos de faturamento indevido ou erros de cdlculo decorrentes da volatilidade
semanal dareferidatabelaoficial.

14.2. A Secdo de Subsisténcia, em coordenacdo com a Secdo de Engenharia e 0 Servico de Prevencdo de Incéndio da
Guarnicdo, devera realizar uma inspecdo técnica rigorosa nas areas destinadas a0 armazenamento e a utilizacdo dos
recipientes de GLP, tanto nas instalagGes atuais quanto naquelas vinculadas a reativacdo programada do rancho hospitalar.
Esta acdo visa assegurar que a infraestrutura fisica de recepcéo e estocagem dos botijdes fornecidos em regime de comodato
esteja em plena conformidade com as normas técnicas de seguranca, notadamente a ABNT NBR 13523 e aNBR 15514, bem
como com as exigéncias de prevencdo contra incéndio e panico, garantindo a integridade fisica do efetivo e das instalagcdes
militares.

14.3. Por fim, a assessoria juridica devera realizar o exame prévio de legalidade das minutas de edital e do contrato, com
especial atengdo as clausulas que regem o comodato dos recipientes e a dindmica de precificagdo vinculada ao indice oficial
da ANP, para assegurar a higidez juridica do processo e o equilibrio econdmico-financeiro da avenca. Esta providéncia é
crucial para consolidar a estratégia de contratacdo por maior desconto como a solucdo mais vantajosa e resiliente para o
cumprimento das missdes institucionais da Forca Aérea Brasileira na Guarni¢cdo de Lagoa Santa.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. O Fornecimento de Gés Liquefeito de Petréleo (GLP), acondicionado em botijdes, com comodato. envolve
consideracfes ambientais que devem ser devidamente gerenciadas. Enquanto combustivel féssil, a combustdo do GLP gera
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emissdes de gases de efeito estufa (GEE), notadamente dioxido de carbono (CO2), contribuindo para o aquecimento global.
Contudo, € reconhecidamente uma fonte de energia mais limpa em comparagdo com outros combustiveis solidos, como a
lenha ou o carvao, resultando em menor emissdo de particulas e outros poluentes atmosféricos durante o uso rotineiro nas
cozinhas. Os riscos ambientais mais significativos associados ao ciclo de vida do GLP estdo relacionados ao transporte,
armazenamento e manuseio, onde vazamentos acidentais podem causar contaminacéo do solo e da dgua, além de representar
perigo de incéndio e explosio.

15.2. Para mitigar esses potenciais impactos negativos, a contratacdo estabel ecera a obrigatoriedade de o fornecedor cumprir
integralmente todas as normas técnicas e regulatérias vigentes, incluindo as expedidas pela Associacéo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) e as legislacbes ambientais
aplicaveis. 1sso envolvera a exigéncia de licenciamento ambiental valido para as operacfes do fornecedor, a utilizagdo de
veiculos de transporte especificos e certificados, a observancia de rigorosos protocolos de seguranca na entrega e no
transbordo do GLP, e a garantia de que o produto fornecido atenda aos padrdes de qualidade que assegurem uma combust&o
eficiente e com minima emissdo de poluentes. Adicionamente, o fornecedor dever4 comprovar a origem licita e a
conformidade de seus processos com as melhores préticas de gestdo ambiental.

15.3. Um dos aspectos mais relevantes para a sustentabilidade desta contratacéo reside na gestdo das embalagens e na
implementacdo da logistica reversa, em estrita observancia a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). Considerando que a aquisi¢do se dara por meio do fornecimento de GLP em cilindros retornaveis
(botijées) ou a granel em tanques estaciondrios, a Administracdo exigira que o fornecedor seja responsavel pela gestéo
integral desses recipientes. Para os cilindros, serd mandatério que o contratado possua e opere um sistema eficiente de
recolhimento, manutenc&o, recondicionamento e reutilizagdo, assegurando que nenhum cilindro vazio seja descartado de
forma inadequada ou se torne um passivo ambiental para 0 GAP-LS. Ta medida concretiza a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, conforme os artigos 30 a 36 da PNRS, prevenindo a geracdo de residuos solidos
e promovendo a economiacircular.

15.4. No tocante a gestdo de residuos e logistica reversa, a ado¢do do regime de comodato para os botijdes atende
plenamente aos preceitos da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos). Esta modalidade garante que a
responsabilidade pelo ciclo de vida das embal agens metdlicas permanega integralmente com a contratada, que devera realizar
a coleta dos recipientes vazios e promover sua requalificagdo, manutencéo ou destinagéo final ambientalmente adequada. Tal
medida evita o descarte irregular de recipientes sob pressdo e elimina a geracdo de passivos ambientais nas instalacdes da
Administracdo Publica, transferindo ao setor privado a responsabilidade técnica pelo desfazimento e pela reciclagem desses
bens conforme os acordos setoriais vigentes.

15.5. A mitigacao de riscos ambientais durante a execugdo contratual sera garantida pela exigéncia de estrita conformidade
com as normas técnicas da ANP e da ABNT. A contratada devera assegurar a estanqueidade dos recipientes e a integridade
das vélvulas de seguranga, prevenindo vazamentos de hidrocarbonetos que possuem potencial de aguecimento global.
Requisitos de manutencéo preventiva nos botijdes sdo fundamentais para assegurar a queima completa do gas, evitando o
desperdicio do recurso natural e a emissdo desnecessaria de mondxido de carbono decorrente de combustdo incompleta, o
que contribui para a preservacao da qualidade do ar nas areas adjacentes a SSUB.

15.6. No que tange aos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, embora a eficiéncia energética
intrinseca do GLP sgja um fator de menor impacto ambiental em comparagdo com outras fontes, a Secdo de Subsisténcia
adotara medidas internas para otimizar o uso do insumo. 1sso incluird a manutencéo preventiva e corretiva dos equipamentos
de coccdo para garantir sua maxima eficiéncia, o treinamento continuo do efetivo para o uso racional do GLP, a otimizacdo
dos processos de preparo de alimentos para reduzir desperdicios e 0 acompanhamento do consumo para identificar e corrigir
eventuais ineficiéncias. Essas acfes internas complementam as exigéncias contratuais, contribuindo para uma gestao
energética e ambiental mente responsavel.

15.7. Por fim, a fiscalizagdo administrativa zelara para que a empresa contratada mantenha todas as licengas ambientais e
autorizacOes de operagdo junto aos 6rgdos competentes atualizadas durante toda a vigéncia da ata ou do contrato. A
regularidade ambiental de toda a cadeia de distribuicdo de GLP é condicéo indispensavel para a manutencdo do
fornecimento, garantindo que o apoio logistico alimentar & Guarni¢cdo de Lagoa Santa ocorra sob 0s mais rigorosos padrdes
de preservacdo ambiental, mitigando impactos diretos e indiretos e assegurando o cumprimento das obrigaces
socioambientais da Administragdo Publica.
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16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. Com fundamento na Lei 14.133/2021, esta equipe declara a viabilidade técnica e administrativa da contratacéo, visto
gue o insumo é pressuposto basico para a subsisténcia de mais de 2.000 servidores e para a manutencdo da capacidade
operacional das unidades apoiadas. A vinculagdo do critério de julgamento ao indice oficial da ANP mitiga riscos
inflacionarios e garante o equilibrio econdmico-financeiro frente a volatilidade geopolitica do setor de combustiveis.

16.2. A modelagem proposta, sob o regime de comodato, demonstra-se superior por desonerar a Administragéo da gestdo de
ativos e custos de manutenc&o dos recipientes, focando na eficiéncia logistica. O dimensionamento de 120.000 kg globais,
gue projeta a reativagdo do hospital da guarnicdo, assegura a seguranca alimentar e o cumprimento do Estatuto dos Militares,
caracterizando a solugdo como indispensavel ao interesse publico.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

PYTERSON DA SILVA BRANDAO

Chefe da Secdo de Planejamento

MARCIO WILLIANS OLIVEIRA DE CARVALHO

Membro da Equipe de Planejamento

MARCELA DUARTE DE SOUZA

Membro da Equipe de Planejamento
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